Az MTA kutatohalozatanak tervezett
atalakitasarol
Lendiilet-csoportvezetdk anyaga az ITM ¢€s a dontéshozok részére

Kivonat

A hazai tudomanyfinanszirozasi rendszer és innovacids kdrnyezet Innovacios és Technologiai Minisztérium
altal kezdeményezett atalakitasahoz kapcsol6do dontéselokészitési folyamatot a Lendiilet-csoportvezetdok
jelen tanulmanyban 6sszefoglalt észrevételeikkel kivanjak segiteni.

A fobb megallapitasok:

Tamogatjuk a korméany kezdeményezését a hazai innovacios készség novelésére.

Az egyoldalu, kizérdlag az innovacio6 egy sziiken vett értelmezését szem el6tt tartd atalakitasi tervek
veszelybe sodorjak altalaban az alapkutatasokat, €s kiilondsen a human tudomanyokat és a magyar
nemzeti kultira kutatasait.

e Barmilyen megoldas csak a tudomanyos kozosséggel és az annak képviseletét ellatdé Akadémia
vezetésével konzultalva, egyiittmiikddési alapon képzelhetd el.

e A jelenlegi helyzetben bizalomépitd 1épésekre van sziikség, ezzel Osszefliggésben a Minisztérium
atalakitasi koncepcidjat és a hozza tartoz6 hatastanulmanyt nyilvanossagra kell hozni.

A tudomanyos kutatas és az akadémiai kutatohaldzat autondmiajat tiszteletben kell tartani.

A koltségvetési torvény altal garantdlt, de a Minisztérium altal befagyasztott alapfinanszirozasi
tamogatast azonnal és feltételek nélkiil at kell utalni az MTA részére, és a tovabbiakban is garantdlni
kell.

e A sikeres innovacid kritikus eleme egy olyan jelenleg hidnyzo intézményrendszer, amely
eldsegitené az akadémiai kutatds és az ipari alkalmazis jobb 0Osszekapcsolodasat. Ennek
elosegitésére célszerli 1étrehozni egy, a jelenlegi akadémiai kutatdintézeti struktirdhoz illesztett
szakmai szervezeti egységet (innovation office).

e A gazdasagi ¢s tarsadalmi prioritasok kijeldlése fontos eszkdze a kutatasok tarsadalmi hasznossaga
novelésének, amelyhez a jelenlegi intézményi formak megfeleld lehetdséget adnak.
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Kiindulé helyzet

A 2019. évi koltségvetési torvény modositasa a Magyar Tudomanyos Akadémia (tovabbiakban: MTA,
vagy Akadémia) tdmogatidsdnak jelentds részét az Innovacios és Technologiai Minisztérium
(tovabbiakban: ITM, vagy Minisztérium) fejezetébe csoportositotta at. Ennek az Osszegnek dontd
hanyada az MTA kutatéhal6zat alapfinanszirozasa, ami az allando személyzet bérkoltségét, valamint
dologi (rezsi) jellegli kiadasok fedezetét jelenti.

A Minisztérium egyoldalu, az Akadémiaval érdemben nem egyeztetett lépéseit az MTA vezetése
elfogadhatatlannak nevezte, az erre épiilo elokészitetlen és szakmailag megalapozatlan javaslatokat sem
az MTA vezetése, sem kozgylilése nem tamogatta.

Ezt az elutasitast a Minisztérium — helyteleniil — politikai kontextusban értelmezte, és ennek megfeleld
valaszt adott: 2019. januar eleje 6ta nem utalja at a kutatdintézetek dologi tdimogatasat, azaz elvonta az
intézetektdl tobbek kozt a koziizemi kiadasok fedezetét (a bérkoltséget tovabbra is biztositja). Ezzel az
intézethaldzatot lehetetlen helyzetbe hozta, konkrétan futdé projektek allnak, mivel szdmos kutatdshoz
van sziikség olyan kiaddsokra, amelyek semmilyen mds forrasbol (beleértve a palyazatokat) nem
szamolhatok el.

Ezzel parhuzamosan az ITM marciusi hataridével egy atvilagitast kezdeményezett az MTA intézeteinek
teljesitményérdl, annak ellenére, hogy az MTA évente készit részletes, kutatdcsoporti szintre lebontott
elemzést a kutatbhalozat teljesitményérdl, aminek eredményei a kormanyzatnak is rendelkezésére
allnak. Ez az atvilagitas jelenleg is folyamatban van.

Ugyanakkor mar az atvilagitas bejelentése, illetve annak eredménye eldtt elhangzottak kijelentések a
Minisztérium részeérél egyes — foleg tarsadalomtudomanyi — intézetek bezarasardl, illetve radikalis
atszervezésérol.

Az atvilagitasi hataridd lejarta eldtt az ITM az NKFIH-n keresztiil elzetes egyeztetés nélkiil kiirta az
MTA kutatohalozatanak 2019-es alapfinanszirozasat is magaban foglald Témateriileti Kivalosagi
Programot, ami egy néhany oldalas igénybejelentés alapjan osztana el a kutatointézetek
alaptdmogatasat, melyre raadasul a kutatohalozaton kiviili, alaptdmogatasban mas forrasbol részesiilé
intézmények is palyazhatnak.

A Témateriileti Kivalosagi Program kiirasaban szereplé négy teriiletre szant keretosszegek nincsenek
Osszhangban az eddigi timogatasi 0sszegekkel, elsésorban a human- és tarsadalomtudomanyok karara.
Ez utobbiakra eddigi tdmogatasuk kb. haromnegyedét szanja a kiirds, rdadasul ezen Osszegre az
egyetemek ¢és mas kutatointézetek is palydzhatnak, ami 6nmagaban is komoly forraselvonést és
tudomanyos mithelyek megsziintetését jelenti.



A helyzet elemzése

Az alapfinanszirozds minden (hazai és kiilfoldi) intézethalozat alapvetd milkddeésének feltétele. A
kutatdsi infrastruktira stabil és hosszutava biztositdsa nélkiil a kutatdsi projektek nem kivitelezhetdk,
ami pedig a magasan képzett szakembergarda elvandorlasdhoz vezet. Nemzetkézi (EU, USA)
finansziroz6 szervezetek minden esetben kérik a befogadd intézet nyilatkozatat, hogy a sziikséges
feltételeket a palyazat teljes idOtartamara (tobb esetben még azon tilmenden is tobb évre) garantiltan
biztositani tudja. A futd palyazatok esetén a stabil alapfinanszirozds megsziinése a szerzddéses
vallalasokat sérti, és a projektfinanszirozas megsziinésé¢hez vezethet.

Az alapfinanszirozas palyazati uton torténd felosztasat mind az MTA vezetése, mind pedig a hazai
tudds tarsadalom, a Lendiilet-csoportvezetdket is beleértve, teljes egyetértésben elutasitja. Ennek oka,
hogy szakmailag megalapozatlan a finanszirozas ilyen atalakitasa, erre a vilagon sehol nincs példa.

Az ITM 1400 milliard forintos koltségvetésébdl az “MTA kutatointézetek, kutatohelyek tamogatasa”
megnevezésti rész 20 millidrd forintot jelent, és ennek csak egy kisebb részét teszik ki a visszatartott
dologi koltségek. Emiatt ez a 1épés csak nyomasgyakorlasként értelmezhetd, ugyanakkor mar most is
komoly, tobb teriileten visszafordithatatlan karokat okoz.

Az MTA kutatohdlozata a kozelmultban (2009-2012) alapos atalakitison esett at. A 2009-ben
elfogadott ) akadémiai torvény utan atalakult az irdnyitasi struktira, az Akadémiai Kutatdintézetek
Tanéacsaban (AKT) a kormany képviseletet kapott. Ezt kovetden a kutatohaldzat alapos atvilagitason és
atszervezésen esett at, az ennek soran létrejott kutatokdzpontok 1j épiiletekbe koltozéséhez a kormany a
normdl koltségvetésen feliill tovabbi forrasokat biztositott. Az 0j torvény szerint a foigazgatdk és
igazgatok kinevezése az EU ajanlasainak megfeleld palyazati eljaras alapjan torténik.

Az intézethalozat megujulasanak masik motorja a 10 éve miikodo Lendiilet-program, amelynek révén
palyazati rendszerben sziiletnek 1j kutatocsoportok, amelyek kivalasztdsa a kivalosag ¢és a
tarsadalmi-gazdasagi elonyok alapjan torténik. A Lendiilet-program célja az intézeti kutatasi portfolid
megujitasa, elsésorban kivalosagi alapon, és eleve tartalmaz egy innovaciot serkentd elemet a Célzott
Lendiilet-palyazatok formajaban.

Az alapfinanszirozas része az un. beépiilt Lendiilet-csoportok tovabbfinanszirozasa. A beépiilt
Lendiilet-finanszirozds (akar rovidtavll) elvondsa, valamint feltételeinek ilyen drasztikus
megvaltoztatasa a program eredményeinek felszadmolasaval fenyeget, ami mar el is kezd6dott egyes
kivalo eredményiik alapjan véglegesitett csoportvezetdk elvandorlasaval.

A minisztériumi kommunikacié kizarolag az innovacidra fokuszal, és még azt is sok tekintetben
egyoldaluan és vitathatdan értelmezi. Ugyanakkor ezzel azt sugallja, hogy a human tudomanyok a
nemzet fejlédése szempontjabol masodlagos szerepet jatszanak, mert az innovacid szempontjabol
haszontalanok.

Egy innovativ fejlesztés sokszor tobb alapkutatasi teriiletre timaszkodik, gyakran olyanokra is, amelyek
az innovacids folyamatban kdzvetleniil nem jelennek meg, de annak elengedhetetlen feltételét jelentik.
Ezért is lenne hiba a hazai alapkutatast tovabb szlkiteni néhany kiemelt teriiletre. Sok esetben a
bolcsészettudomanyi teriiletek esnek ennek aldozataul, holott szdmos innovacids folyamat épiil rajuk
(pl. nyelvészet — mesterséges intelligencia, tarsadalomtudomanyok — innovacid célkozonsége,
tarsadalmi igények felmérése).

A kormanyzati nyilatkozatok azt sugalljdk, mintha eddig nem lett volna elegendd eszkoz arra, hogy a
kormany az adoéfizetok nevében megrendeldként fellépve meghatarozott kutatasokat “rendeljen” meg,
illetve prioritasokat jeloljon ki. Ezzel szemben erre az NKFIH altal kiirt palyazatok,
kormanyhatéarozatokkal timogatott programok altal, projektfinanszirozas keretében eddig is lehetdsége
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volt, amivel a kormanyzat élt is. igy indult el tobbek kozott a Nemzeti Agykutatasi Program, a Nemzeti
Kvantumtechnologiai Program, a Mesterséges Intelligencia Nemzeti Program, valamint az Arpad-haz
Program. Ezzel kapcsolatban érdemes ismét felidézni, hogy az ITM 1400 millidrdos koltségvetésbol
gazdalkodik, aminek az MTA fejezetébdl atcsoportositott része a teljes dsszeg kb. 2%-a.

A minisztériumi atalakitds koncepcidja a kutatdk szamara nem ismert. A nyilvanossagra keriilt
informaciok és elképzelések nem koherensek, szakmai keretben nem értelmezhetdk, a tervek
ellentmondanak a Minisztérium altal hangoztatott altalanos tavlati célok megvaldsitasanak: a hazai
innovacid erdsitésének. Ez oda vezetett, hogy a tudomanyos kozosség bizalma a Minisztériumban
megrendiilt.



Alapvetés

Barmilyen atalakitas csak az MTA vezetésével konzultdlva és a Kozgytilés egyetértésével képzelhetd
el. Az alapkutatasok iranyultsagat tekintve szigorian csak tudomanyos kontroll fogadhat6 el, a kutatoi
szabadsag megtartasaval. A forrdsok odaitélését szakmai testiiletek dontsék el.

A halézat tudomanyos-szakmai autondmiajat tiszteletben kell tartani, a tobbségi vezetés mindenképpen
a tudomanyos-kutatoi szférabol kell, hogy kikeriiljon. A mikodo kiilfoldi példakat (pl. a Max Planck
Tarsasag vagy a francia CNRS) kovetve a kormanyzati képviselet sulya nem lehet tobbségi: maximum
20%. Itt megjegyezziik, hogy az akadémiai kutatohdldzatot feliigyeld Akadémiai Kutatdintézetek
Tanacsaban a kormany képvisel6éi ma is jelen vannak: a 15 f0s tandcsba a kormany 3 fét delegalhat.
Ahogyan azt az dsszes nemzetkdzi példa aldtdmasztja, az innovacio alapvetden nem a kutatoi kdzosség,
hanem a vallalati-iizleti szféra feladata. Magyarorszdgon azonban hianyoznak azok a vallalatok,
amelyek az innovacids lancban aktiv szerepet képesek vallalni, €s hianyzik a megfeleld mennyiségii
szabad tdke is.

Az akadémiai intézetek kutatasi, publikéciés mutatoi régids viszonylatban kimagasldak és megfelelnek
a nemzetkozi szinvonalnak; az innovacios célok elérése nem a kutatohalozat atalakitasan mulik.

Az innovaciohoz a kutatdintézeti halozat akkor jarulhat jobban hozza, ha ennek feltételeit a kormanyzat
megteremti. Az alapkutatds eredményeinek szabadalmaztatiasahoz, és a spin-off cégek létrehozaséhoz a
nemzetkozi legjobb gyakorlatra épitve intézményi hatteret kell biztositani (pl. Max Planck Innovation
Office), amely ebben szakszerii jogi €s adminisztrativ segitséget nytjt a felfedezd ¢és alkalmazott
kutatasokat végz6 akadémiai és egyetemi kutatocsoportoknak.

A szellemi tulajdon nem mérhetd kizardlagosan szabadalmakkal, hiszen a szerzdi jog ald tartozo
alkotasok is részét képezik. A szabadalmak jelentds része soha nem valdsul meg, tehat ezek puszta
szama sem fligg 0ssze kozvetlen modon a gazdasagi hasznosulassal, rdaddsul sok esetben az innovacio
nem szabadalomhoz kothetéen jon létre.

Az alapkutatasnak alapvetd szerepe van a kutatoképzésben és 1 technikdk meghonositidsaban. A
megfelelden timogatott alapkutatas nélkiil csak tovabb fog néni az innovacio terén is a lemaradasunk.
A tudomanyos alapkutatds — beleértve a human- és tarsadalomtudomédnyokat — megsziintetése vagy
forrasaik elvonasa jol kimutathatd és mérhetd, visszafordithatatlan értékvesztést jelent a nemzeti kultura
szamara. Az akadémiai kutatbhalozatban a jelenlegi human tudomanyos mithelyek kiemelt tudomanyos
és kulturalis értéket jelentenek, még akkor is, ha ez {lizleti alapon nem értelmezhetd.



Javasolt Ieépések

1. A koltségvetésben rogzitett alaptamogatast az MTA -nak feltétel nélkiil teljes egészében at kell adni, €s a
jOovOben is biztositani sziikséges.

2. Az ITM hozza nyilvanossagra és bocsdssa a tudomanyos kozdsség rendelkezésére a kutatohalozat
atszervezésével kapcsolatos koncepcidjat, illetve annak hatastanulmanyéat. Enélkiil nem képzelheto el a
tudoméanyos kozosség bizalmanak helyreéllitdisa, ¢és tdmogatdsanak megnyerése barmilyen
atalakitashoz.

3. A bizalom helyreallitdsanak érdekében a Minisztérium és a vele kapcsolatban all6 szereplok
tartozkodjanak az olyan, szakmailag teljesen megalapozatlan kijelentések kozzétételétdl, amelyek
egyoldali ¢és a célra alkalmatlan mutatok (pl. szabadalmak szama) eldtérbe helyezésével a
kozhangulatot kivanjak befolyasolni. A kommunikacid szoritkozzon a szakmailag megalapozott €s
kiegyenstlyozott elemzésekre. Ebbdl a szempontbol az ITM altal készitett “A hazai KFI rendszer
finanszirozasi ¢és intézményrendszerének az atalakitidsa” cimii, 2019. januar 17-1 keltezésii
prezenticioban taldlhatd adatok elfogadhatd, bar egyoldali ¢és kiegészitendd kiindulasi pontot
jelentenek.

4. A jelenlegi akadémiai kutatdintézeti struktirahoz illesztve jojjenek 1étre olyan intézmények, amelyek a
legjobb nemzetkdzi gyakorlatokra tdmaszkodva segitenek az alapkutatisi eredmények innovacios
eredményekre valtasdban (ahol az egyik lehetséges minta lehet a Max Planck Innovation Office).
Ennek kidolgozasa a kormany feladata az Akadémia vezetdivel egyeztetve.

5. A nemzeti kutatdsi alapprogramok (OTKA) struktirajat megdrizve, forrasait jelentdsen ndvelni
szlikséges, hogy az alapkutatasok a K+F kiaddsok aranyaiban legalabb a mintanak tekintett orszagok
szintjét elérjék. A kivalosagi kutatdsok elétérbe helyezése ugyanis nem szoritkozhat a
Lendiilet-programra, mert nem marad utanpotlas, 0 otletek, lehetdségek, azaz olyan fiiggetlen és
pezsg6 tudomanyos kozeg, amelybdl a kivaldsagi kutatasok kdvetkezd generacioja kiemelkedhet.

6. Elengedhetetlen garantalni a kivaldsagi kutatasok esetén a hosszl tavu perspektivat €s a finanszirozasi
keretrendszer stabilitasat (Lendiilet, Lendiilet intézményi beépiilés, NKFIH ,,Elvonal” palyazat). A
kivalé, ERC-pdlyéazat elnyerésére is esélyes kutatok szdmdra olyan jovOképet sziikséges biztositani,
amiért érdemes hazajonni, illetve itthon maradni.

7. Helyesnek tartjuk, hogy a kormany kiemelten akar timogatni stratégiailag fontos teriileteket, azonban
ezekhez tovabbi forrdsok biztositdsa sziikséges. A meglévd intézményi keretek (NKFIH) teljesen
adekvatak ehhez, amint ezt a Mesterséges Intelligencia Nemzeti Program, a Nemzeti Agykutatasi
Program, illetve a Nemzeti Kvantumtechnoldgiai Program példaja is mutatja.

8. Az innovécio serkentésének egyik javasolt eszkdze egy, a kkv-k, az akadémiai kutatohaldzat és az
egyetemek egylittmiikodésére célzott palyazati alapu finanszirozasi rendszer, a tudoményos ¢és az lizleti
szféra kozos szakmai kontrolljaval, az ITM altal is eléiranyzott plusz forrasokra alapozva'.

9. Kutatds és innovacid terén a beszerzések (beruhdzas, fogyoeszkoz, utazasok, kutatdoi meghivasok,
konferenciaszervezéssel kapcsolatos tételek) jelenlegi folyamatanak jelentds egyszeriisitése sziikséges a
nemzetkozi versenyképesség érdekében (pl. kozbeszerzés csak EU-s értékhatar felett).

T Az ITM fentebb mar idézett prezentacidja szerint: “K+F korményzati timogatdsénak erdsitése: 2020 utan csdkkend EU-s forrasok
kovetkeztében sziikséges az NKFI Alap koltségvetésének megemelése (a 2020-as EU-s cél teljesitéséhez 330 mrd Ft-tal tobb finanszirozas)”.



Alairok
Alairta a Lendiilet-palyazat nyertesei koziil (februar 27. 12:00-ig):

Abért Miklés, MTA Rényi Intézet, Lendiilet Csoportok és Grafok Kutatocsoport (2012)

Ablonczy Baladzs, MTA BTK, Lendiilet Trianon 100 Kutatocsoport (2016)

Abonyi Janos, MTA-PE Lendiilet Komplex Rendszerek Figyelemmel Kisérése Kutatocsoport (2017)
Adamik Béla, MTA Nyelvtudomanyi Intézet, Lendiilet Szamitogépes Latin Dialektologiai Kutatocsoport
(2015)

Andics Attila, MTA-ELTE Lendiilet Neuroetologiai Kutatocsoport (2017)

Bajnok Zoltan, MTA Wigner FK, Lendiilet Holografikus Kvantumtérelmélet Kutatocsoport (2012)
Barta Zoltan, MTA-DE Lendiilet Viselkedésokologiai Kutatocsoport (2012)

Baldi Andras, MTA OK, Lendiilet Okoszisztéma-Szolgaltatas Kutatocsoport (2011)

Barany Attila, MTA-DE Lendiilet Magyarorszag a Kozépkori Eurdpaban Kutatocsoport (2014)
Barth Daniel, MTA-ELTE Lendiilet Torténeti Folklorisztikai Kutatocsoport (2018)

Batary Péter, MTA OK, Lendiilet T4j és Természetvédelmi Okologiai Kutatocsoport (2018)
Beke-Somfai Tamas, MTA TTK, Lendiilet Biomolekularis Onrendezddés Kutatocsoport (2016)
Benczur Andras, MTA SZTAKI, Lendiilet Big Data Kutatocsoport (2012)

Bir6 Anik6, MTA KRTK KTI, Lendiilet Egészség és Tarsadalom Kutatocsoport (2018)

Biro Péter, MTA KRTK KTI, Lendiilet Mechanizmustervezés Kutatdcsoport (2016)

Csanady Laszl6, MTA-SE Lendiilet loncsatorna Kutatocsoport (2017)

Csonka Szabolcs, MTA-BME Lendiilet Nanoelektronika Kutatocsoport (2017)

Csorsz Rumen Istvan, MTA BTK ITI, Lendiilet Nyugat-magyarorszagi Irodalom 1770-1820
Kutatocsoport (2017)

Dalos Anna, MTA BTK Zenetudomanyi Intézet, Lendiilet 20-21. Szdzadi Magyar Zenei Archivum ¢és
Kutatdcsoport (2012)

Demeter Tamas, MTA BTK, Lendiilet Moral és Tudomany Kutatocsoport (2017)

Derényi Imre, MTA-ELTE Lendiilet Biofizikai Kutatocsoport (2011)

Dénes Adam, MTA KOKI, Lendiilet Neuroimmunolégia Kutatocsoport (2016)

Domokos Péter, MTA Wigner FK, Lendiilet Kvantumoptika Kutatocsoport (2011)

Dora Balazs, MTA-BME Lendiilet Topologia és Korrelacio Kutatocsoport (2018)

Dosztanyi Zsuzsanna MTA-ELTE Lendiilet Bioinfomatika Kutatocsoport (2014)

Enyedi Balazs, Lendiilet Szoveti Sériilés Kutatdcsoport (2018)

Erdélyi Gabriella, MTA BTK, Lendiilet Csaladtorténeti Kutatocsoport (2017)

Fekete Csaba, MTA KOKI, Lendiilet Integrativ Neuroendokrinoldgiai Kutatocsoport (2010)

Geiszt Miklos, Lendiilet Peroxidaz Enzimek Kutatécsoport (2011)

Gyurcsanyi E. Robert, MTA-BME Lendiilet Kémiai Nanoérzékelok Kutatocsoport (2013)

Héjos Norbert, MTA KOKI, Lendiilet Hal6zat-Idegélettan Kutatocsoport (2012)

Hangya Balazs, MTA KOKI, Lendiilet Rendszer-Neurobiologia Kutatdcsoport (2015)

Harcos Gergely, MTA Rényi Intézet, Lendiilet Automorf Kutatécsoport (2017)

Hettyey Attila, MTA ATK NOVI, Lendiilet Evolucios Okolégiai Kutatocsoport (2012)

Horvath Rébert, MTA EK MFA, Nanobioszenzorika Lendiilet Csoport, (2012)

Jakus Zoltan, Lendiilet Nyirokélettani Kutatocsoport (2014)
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