Tények, Tarsadalom, Tudomany: ADF-3T
2022. december

Terveink szerint haromhavonta harom témaval jelentkezik az ADF rovid kiadvanya. Célja,
hogy tisztazzon bizonyos szakmai teriileteket érintd trendeket, tényeket, és felkeltse irantuk az
érdeklodést. Aki jobban utana szeretne nézni ezeknek, az irasokban hiperlinkeket is talal
relevans hattértanulmanyokhoz és statisztikakhoz.

A jelenlegi szam szerz6i: Eltetd Andrea, Havas Attila (KRTK) és Kamaras Katalin (Wigner
Fizikai Kutatokézpont). Elsé témank a hazai fejlett technologidkkal kapcsolatos, a masodik a
szakképzett munkaerdvel, a harmadik pedig a tudomanyos kutatointézetek iranyitasanak német
mintajaval.

I. Mennyire ,,high-tech” orszag Magyarorszag, és mennyire fontos ez?

2022 6szén az akkori ipari miniszter bejelentette, hogy Magyarorszag a high-tech termékek
gyartasaban és kivitelében a vilag ¢élvonalaba tartozik. Egy nappal kés6bb a miniszterelndk
Berlinben mar ugy fogalmazott, hogy a vilag ,,0todik leginkabb high-tech orszaga” vagyunk.
Ezek a kijelentések a Global Innovation Index (GII) és a European Innovation Scoreboard (EIS)
rendkiviil 0sszetett innovacios indikatorrendszerébdl kiragadott egyetlen mutatora utalnak, a
GII esetében a tobbi 80 olyan mutatdé figyelmen kiviil hagyasaval, amelyek Magyarorszag
esetben meglehetdsen rosszak.

Hogy mit jelent a ,high-tech termékek gyartasa” azt a 250. oldalon magyarazza meg a Gl
jelentés :,,High-tech and medium-high-tech manufacturing (% of total manufacturing output),

crer

megirta, ide tartoznak a medium-high-tech terméknek tekintendé gépjarmiivek is, tehat a hazai
autéipar huzza fel ezt a mutatdoszdmot (ami miatt a szlovak és cseh helyezés ebben a
kategoriaban még a miénknél is jobb). A magyar medium-high- és high-tech termékek
— elsdsorban jarmiivek és elektronikai eszk6zok — gyartasara a nagyon magas importhanyad
jellemzd, azaz a hazai hozzaadott érték alacsony. Onmagaban tehat ez a mutatd nem a kivalo
hazai innovacios teljesitményt jelzi, hanem az Osszeszerelés nagy stlyat, ami viszont dontd
mértékben betanitott munkat jelent.

De milyenek az egyéb almutatok, amelyek inkdbb a hazai teljesitményt, a rendelkezésre allo
tudast és képességeket irjak le? Néhanyat bemutat az 1. tdbldzat. A mérnoki, matematikai
természettudomanyos (STEM) szakokon végzettek és a felsdoktatdsban tanuldk ardnya terén
példaul egyaltalan nem vagyunk a rangsor elején a 132 orszag kdzott.


https://index.hu/gazdasag/2022/10/09/ipar-kutatas-palkovics-laszlo-high-tech-gyartas-csucstechnologia/
https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-eloadasa-a-nemet-kereskedelmi-es-iparkamarak-szovetsegenek-rendezvenyen/
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-innovation-index-2022-15th-edition.pdf
https://www.lakmusz.hu/a-sok-autogyar-miatt-mutatja-high-tech-nagyhatalomnak-magyarorszagot-a-rangsor-amelyre-orban-utalhatott/
https://www.lakmusz.hu/a-sok-autogyar-miatt-mutatja-high-tech-nagyhatalomnak-magyarorszagot-a-rangsor-amelyre-orban-utalhatott/

1. tablazat

Megnevezés Helyezés Megnevezés Helyezés
Vallalkoz6i kultura 43 Kutatok FTE/milli6 lakos 23
STEM végzettek aranya Egyetem-ipar K+F

92 et 1 58
egylttmiikodés

Fels6oktatasban tanuldk aranya 62 Szabadalmak/md PPP$ GDP 45
IKT (internet és mobil) Szoftver raforditasok/GDP

. 55 46
hasznalat
Tudasintenziv szektorokban 33 Mobil app fejlesztések/md PPP$ 55
foglalkoztatottak aranya GDP

Forras:  Global Innovation Index 2022

FTE: teljes munkaiddre atszamitva, PPP: vasarloerd-paritas

Mindez eddig egy pillanatkép, a legfrissebb innovacids rangsor egyes részei szerint. Ha az
Osszetett mutatot nézziik, 2022-ben Magyarorszag a 34. helyen 4llt. Ha megnézziik a magyar
helyezés idObeli alakuldsat szomszédainkhoz viszonyitva (2. tablazat), akkor azt latjuk, hogy
az elmualt évtizedben érdemi javulasr6l nem beszélhetiink. Ugyanez allapithatdé meg a
rangsorban el6ttiink allo6 Csehorszag €s Ausztria esetében is, Lengyelorszag ugyanakkor tudott
javitani, Szlovékia pedig az utobbi években rontott a helyezésén.

2. tablazat

2007 2010 2013 2015 2018 2020 2022
Magyarorszag 36 36 31 35 33 35 34
Szlovakia 35 37 36 36 36 39 46
Csehorszag 32 27 28 24 27 24 30
Lengyelorszag 56 47 49 46 39 38 38
Ausztria 22 21 23 18 21 19 25

Forras:  Global Innovation Index

Mire jok ezek a listdk? A Global Innovation Index oszlopainak, almutatoinak problémait
felsorold tanulmany szerint a legtobb mutatdé a kutatas-fejlesztésre utal, tehdt nem az
innovécidra, és emiatt nem feltétleniil tiikrdzi j61 az adott orszag innovacios teljesitményét.

Ahogy azt egy masik tanulmany Kifejti, a high-technek tekintett szektorokra és a K+F
tevékenységre fokuszalds az innovacid szik latokorli felfogasa. Az innovacid egy része
informalis, személyes tudason (tacit knowledge), gyakorlati tapasztalatokon alapul, illetve
szervezeti, vallalatiranyitdsi teriileten zajlik, nehezen mérhetden, ezért az innovacios listdk
ezeket nem tartalmazzak. A rangsorok foleg a K+F alapa (high-tech) szegmensre
koncentralnak, ami a gazdasagoknak csak kis szelete, raadasul egy adott high-tech szektoron
beliil is igen eltérd az egyes véllalatok teljesitménye, tevékenységiik jellege, kiilondsen a
tudasintenzitasa. Magyarorszag esetében kifejezetten félrevezetd ez a modszer. A fejlett
orszagok atlagara tdmaszkodd osztdlyozéas alapjan high-tech besorolast kapo iparagakban



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4109549
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4109549
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/129859/1/822867222.pdf

sokkal alacsonyabb a K+F raforditas: az 6sszeszereld lizemekben gyartott termékeket ugyanis
a kiilfoldi anyavallalatok K+F részlegeiben fejlesztik.

A fentiekbdl tehat az rajzolodik ki, hogy a magyar gazdasag nem jar élen az innovacios
tevékenységet és teljesitményt tekintve, kivéve egyetlen mutatdt, a high-tech gyartas aranyat.
Ez viszont a kiilfo1di multinacionalis vallalatoknak kdszonhetd, tehat szakpolitikai szempontbol
meglehetdsen félrevezetd ezt kiragadni, és erre hivatkozva magunkat dicsérni. Mindekdzben a
hazai oktatasi rendszer rombolésa €s a képzett szakemberek elvandorlasa riaszto jovoképet vetit
elénk.

II. A szakképzett munkaer6 mar hatéves kortol alakul

A kilencvenes évek ota — amikor megindultak a jelentds kiilfoldi tOkebefektetések
Magyarorszagra — tobb kutatas vizsgalta, hogy melyek voltak a beruhazok legfobb motivacioi.
Az eredmények azt mutattak, hogy — fOleg az exportorientalt cégek esetében — az egyik
legfontosabb tényezé a szakképzett munkaerd volt. (A munkaerd alacsony koltségei joval
hatrébb szerepeltek a rangsorban). Magyarorszag mint telephely eldnye ehhez képest az utdbbi
évtizedben jelentdsen csokkent, mind a befektetok, mind a mar nalunk miik6dd vallalatok
véleménye alapjan. A jelenség mar a Covid19-jarvany elott egész Kozép- ¢s Kelet-Europaban
megfigyelhetd volt, részben a demografiai trendek, részben az elvandorlds miatt. A pandémia
csak kis mértékben enyhitette a munkaerdhianyt, ami az iparban és szolgaltatasokban egyarant
jelentkezik.

Hérom alapvetd vallalati stratégia lehetséges a szakképzett munkaerd hianydnak enyhitésére.
Az egyik a dudlis képzés, amikor a cég ,kineveli” a sajat munkaerejét a felsdoktatasban. Ez
1ddigényes, ¢és a sziikséges forrasokat jellemzden a tokeerds kiilfoldi, esetleg hazai cégek tudjak
eléteremteni. Az atlagos hazai kisvallalati finanszirozas ehhez kevés.

A masik at a kiilféldi munkaerd behozatala. 2017-ben a magyar kormany konnyitett a
szabalyozason: a nem EU-orszagok allampolgarainak nem kell mar tartézkodasi engedélyt
kérni, elég a kiilfoldi munkavallald bejelentése. 2017 utan jelentésen nétt a Magyarorszagon
munkat vallalo kiilfoldiek szama, az ukran és szerb munkasok mellett kiemelked6 szamu azsiai
(elsésorban vietnami, koreai €s kinai) dolgoz6 érkezett.

A harmadik stratégia az automatizacid. Ennek és a digitalizacidonak tobb hazai problémaja van,
de tény, hogy bizonyos munkafazisok konnyen automatizalhatdk, és ezen a téren szdmos cég
ért el érdemiu elérehaladast. Vannak ugyanakkor nehezen vagy egyaltalan nem automatizalhato
munkatipusok, ahol szintén erds a hidny. Ezek olyan kompetencidkat igényelnek, mint a
kreativitds, az érzelmi intelligencia, maga a tanulds képessége, kooperacid, rugalmassag,
problémamegoldas, komplex gondolkodas.

Az emlitett vallalati stratégidk azonban tovdbbra sem tudnak megfeleld mennyiségii
szakképzett munkaerdt teremteni, és ennek egyik fo oka a hazai alapfokd oktatds mindségi
romlasa. Az emlitett kompetenciakat a magyar oktatasi rendszer nem fejlesztette, nem 6sztonzi.
A roml6 PISA-eredmények, a tankotelesség korhataranak leszallitasa, az erds polarizalodas és
szegregacio is a negativ folyamatokat erdsitik. A korai iskolaelhagyok aranya a lakossagban
nemcsak hogy Magyarorszagon messze a legmagasabb a visegradi orszagok kozott, de 2010 és



https://www.epa.hu/00000/00017/00028/pdf/eltetosass.pdf
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https://www.napi.hu/magyar-gazdasag/munkaerohiany-szakkepzes-vosz-perlusz-laszlo.749373.html
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https://mersz.hu/mod/object.php?objazonosito=MaTud(2018)1_3.pdf
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https://g7.hu/adat/20220221/megsinylette-a-diakok-teljesitmenye-az-oktatasi-rendszer-valtozasait/
https://www.ksh.hu/statszemle_archive/2012/2012_K16/2012_K16_018.pdf
https://eslplus.eu/korai-iskolaelhagyas

2020 kozott még novekedett is (10,5 szazalékrol 12.1 szazalékra). Mar 2015-ben egy
kormanyzati megrendelésre késziilt tanulmany is megallapitotta, hogy a modern gazdasaghoz
(példaul informatikus- és mérndkképzéshez) sziikséges kompetencidk az alapfoku oktatasban
alakulnak ki, az alapkészségek megszerzését altalanos iskolai szintre kell levinni. 2018-ban
minden negyedik tanuld funkcionalis analfabéta volt, és azota ez az arany vélhetéen tovabb
romlott. Az alapfokt oktatas az a teriilet, ahol joval nagyobb finanszirozasra, alapos atalakitasra
¢s kormanyokon ativeld, stabil elvekre volna sziikség. (Ezt példaul Portugalia sikeresen
valositotta meg.) A magyar nemzeti alaptanterv viszont 1995 és 2020 kozott hatszor médosult,
az oktataspolitikai dontések nem veszik figyelembe sem a szakértdi javaslatokat, sem a kiilfoldi
j6 gyakorlatokat. A tanitok anyagi megbecsiilése koztudottan nalunk az egyik legrosszabb
Eurépaban.

A kormanyzati hattéranyagok és stratégiali tanulmanyok legtobbszor a koézép- vagy
felsdoktatast, felndttképzést emlitik mint a képzett munkaerd kialakitasanak bazisat. Holott a
fentebb emlitett, mar kisiskolas korban kialakithato készségek hianya rontja a kdzépiskolai,
felsdoktatasi eredményeket és az atképezhetdséget is, aminek pedig ma egyre nagyobb a
jelentésége. Ezen kiviil a felsGoktatasban is ugyanazok a magatartasmintak gatoljak a fejlodest,
mint _a tarsadalomban: ,,A kivald oktatas, kutatds, innovacidé olyan kornyezetben tud
megsziletni, amely nyitottsdgot, nyiltsdgot, szabadsagot, partneri egyiittmikodést,
kiszamithato, teljesitményalapti eldmeneteli lehetdséget kinal. Ott, ahol gyenge az egyéni
kezdeményezdkészség, er6s a megfelelési kényszer, az er6forrasokhoz jutds a személyi,
politikai kapcsolatok fliggvénye, a nemzetkozileg versenyképes teljesitményhez a tobbségi
tarsadalom értékrendjével szembenalld kornyezetet kell megteremteni.”

III. A Max Planck Tarsasag mint minta, és ami megvalosult: az ELKH

Palkovics Laszl6 volt innovacios ¢€s technoldgiai miniszter, az MTA-kutatdintézetek
levalasztasanak kezdeményezdje és kivitelezdje a mai napig emlegeti a ,,Max Planck-modellt”
mint az ELKH szervezeti mintajat, az MTA ellenében. A Max Planck Tarsasag (tovabbiakban:
MPT) alapelveit és filozofiajat mar az ADF tevékenységének hajnalan bemutattuk, és
bizonyitottuk, hogy az sokkal inkabb az akkori MTA-intézeteknek felel meg, mint a
kutatohalozat jovojére vonatkozd, akkor még csak lazdn kdrvonalazott elképzeléseknek.

Ebben az irasban az MPT szervezeti felépitését mutatjuk be. Ezzel szeretnénk megkonnyiteni
az Osszehasonlitast az azota felallt 4j kutatohalozati modellel, az ELKH-val.

Az MPT egyesiileti formaban miikodik. A szervezeti felépitést a kovetkezd lapon lathatd dbra
mutatja (angol nyelven itt).

A legnagyobb létszami dontéshozod szerv a kozgyiilés (Hauptversammlung). A kozgyllés
tagjai az un. ,,tudds tagok” (Wissenschaftliche Mitglieder), azaz a vezetd kutatok, valamint a
tamogato tagok (fordernde Mitglieder). A ,,tudds tagokat” az egyes intézetvezetdk javaslatara
a szenatus (Senat) nevezi ki, miutdn meghallgatta a tudomanyos tanacs (Wissenschaftlicher
Rat) illetékes szekcidjanak véleményét.
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MAZX-PLANCK-INSTITUT

KURATORIEN FACHBEIRATE

A tudos tagok kinevezése hatdrozatlan idore szol, és tartalmazza a kutatasi tdmogatést az
emeritus statusz eléréséig, ami 20-30 éves fliggetlen kutatast tesz lehet6vé. Kinevezése utan a
tudos tag nem egy megadott kutatasi iranyhoz, a szervezet valamely programjahoz vagy piaci
érdekekhez alkalmazkodik, hanem sajat intuiciojat koveti, amivel kutatoként a tudomanyt elore
tudja vinni és meg tudja valtoztatni. Az ehhez kapcsolodd szigori mindségbiztositas sokkal
inkabb tanacsado, semmint ellendrzo jellegli. 2021-ben a Téarsasagnak 681 tudos tagja €s 674
tamogatd tagja (400 maganszemély, 274 intézmény vagy cég) volt.

A kozgylilés valasztja a szenatust, a legfébb dontéshozd szervet. A szenatus...
e valasztja az elnokot és az intézdbizottsag (Verwaltungsrat) tobbi tagjat
(6 évre, ami egyszer hosszabbithato)
e dont a fotitkar személyérdl
e dontést hoz:
o intézetek (vagy ezek egységei) alapitasarol és megsziintetésérdl
o vezetd tudosok kinevezésérol
o intézetek alapszabalyarol
o atarsasag éves koltségvetésérdl és annak elszdmolasarol.

A szenatorokat a kozgylilés 6 évre valasztja, ami egyszer meghosszabbithatd. A valasztott
szenatorok a tudomanyos kozdsséget, a gazdasagot, a politikat, a médiat és a tarsadalom mas
terlileteit képviselik. Az alapszabaly szerint a valasztott szenatorok szdma legalabb 12,
legfeljebb 32. Hivatalbdl a szenatorok kozé tartozik: az elndk, a Tudomanyos Tanacs elndke, a



Tudomanyos Tandcs harom szekcidjanak vezetdje, a fOtitkar(ok), harom, a szekciok altal
delegalt tudomanyos munkatars (amig a szekcio tagja), a kozponti iizemi tanacs elndke, tovabba
Ot miniszter vagy allamtitkar a szovetségi, illetve a tartomanyi kormanyok képviseletében. A
szenatus tagjai még, tanacskozasi joggal, a tiszteletbeli tagok és tiszteletbeli szenatorok. Az
iilésekre meghivjak az orszdgos tudomanyos szervezetek képviseldit is. (Jelenleg a szenatus
Osszetétele: 15 tudos tag, 3 tudomanyos munkatars, 1 dolgozé az lizemi tanacs képviseletében,
7 aktiv politikus, 3 lekoszont politikus, 9 vallalkozas képviseldje, 2 médiamunkas, 2 egyhdzi
személyiség, 2 nyugalmazott egyetemi vezetd). A szenatusnak van egy allandd bizottsaga is,
amely tudomanypolitikdval és kutatastervezéssel foglalkozik, tagjai kozott szendtorok,
meghivott vendégek és a Tarsasag vezetdi vannak.

Intézobizottsag (Verwaltungsrat)
Tagjai az elnok, két alelndk, a kincstarnok €s a szenatus altal valasztott 2—4 tovabbi tag.

Tudomanyos tanacs (Wissenschaftlicher Rat)
Tagjai: az 0sszes tudos tag, valamint a tudomanyos munkatarsak valasztott kiildottei. Harom
szekcidja a tarsadalomtudomanyi, az élettudomanyi és a természettudomanyi.

Intézeti szintii szervezet

Az intézetek 6nallo tudomanyos osztalyainak vezetdi mind tudos tagok, akik az egy-egy intézet
¢lén allo kollégiumot alkotjak. Koziilik kertl ki az {igyvezetd igazgatd, kétéves rotacios
rendszerben. A tanacsado testiilet (Wissenschaftlicher Beirat) kiilfoldi tudosokbol all, akik
folyamatosan figyelemmel kisérik az intézet miikodését, véleményliket meghallgatja a tarsasag
elndke is. A kuratorium feladata a nyilvanossaggal vald kapcsolattartas, tagjai a német
tudomanyos ¢és gazdasagi élet szerepldi, elsddleges feladatuk az intézet megjelenésének
biztositasa a tdrsadalom egészében.

Lathato, hogy a teljes szervezetben a kulcsmotivum a vdlasztas: a kozgytilés valasztja a
szenatust, a szenatus az elnokot és az elndkséget, hatarozott iddre, a vezetd kutatok pedig
lényegében egész életre szold bizalmat kapnak. Az elndkség, az intézdbizottsag vagy a
tudomanyos tanacs nem ir el kutatasi témakat sem az intézetek, sem az egyes kutatok szamara.
A tudomanyos vezet6k kozott nincs politikai Kinevezett, a szenatus politikus tagjai egy-egy
szavazattal rendelkeznek. Ez sokkal inkabb emlékeztet az MTA korabbi modelljére, mint az
ELKH jelenlegi felépitésére.

Az ELKH {6 dontéshozd szerve a 13 f6bol alld Iranyité Testiilet, amelynek tagjait a
miniszterelndk nevezi ki hatdrozatlan idore. A testiilet feladata az ELKH stratégiai elveinek
lefektetése, a kutatdsok iranyainak és céljainak kijelolése, feliigyelete, a tamogatdsok
szétosztasa. ,,Az Iranyitd Testiilet dontés-elokészitd, konzultativ testiilete az Elndkség” (1
elnok, 2 alelnok). Az ELKH-nak Tudomanyos Tanacsa is van, alapvetden véleményezési
joggal, 33 tagjat az Iranyito Testiilet javaslatara az ELKH elndke kéri fel. Feladatai:

e v¢leményezi az Irdnyitd Testlilet szdmara késziilt, stratégiai jelentdségii
eloterjesztéseket,
stratégiai javaslatokat készit, és éves értékelést végez,
dont az Iranyito Testiilet altal raruhazott hataskdrokben,
ellatja a szervezeti és milkodési szabalyzatban foglalt egyéb feladatokat.


https://www.mpg.de/institutes
https://elkh.org/iranyito-testulet/
https://elkh.org/tudomanyos-tanacs/

Az ELKH-nak van még egy kilfoldi kutatokbol allo6 Nemzetkézi Tandcsadd Testiilete,
amelynek 10 tagjat az Iranyité Testiilet, illetve a kutatohelyek fele-fele aranyban tett javaslatara
az ELKH elnoke kéri fel, feladata pedig alapvetéen véleményezés és ajanlasok
megfogalmazasa.

Az ELKH ¢és az MPT kozott jelentOs kiilonbség az is, hogy a kdzalkalmazotti statusz elvételével
Magyarorszdgon a kutatok helyzete bizonytalanabba valt. Ekdzben az ELKH vezetdségének
tagjai ¢letre sz6l6 kinevezést kaptak — ez pedig éppen az ellenkezdéje annak, amit fentebb az
MPT esetében bemutattunk.

Figyelembe véve a torténelmi tényeket is, azt mondhatjuk, hogy az MTA-intézetek elcsatolasa
utéan létrejott ELKH szervezete olyan, mintha a Max Planck Tarsasag jelenlegi modelljébdl a
korabbi, vezérelvii, 1937-es Kaiser Wilhelm Térsasag irdnyaba tortént volna elmozdulas.
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